
吉林省十四届人大三次

会 议 文 件 (四 十 一 )

吉林省第十四届人民代表大会

农业与农村委员会工作报告

２０２４年１月１７日吉林省第十四届人民代表大会

农业与农村委员会第六次会议通过

　　２０２３年,农业与农村委员会坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导,深入学习贯彻党的二十大精神,贯彻落实中央

和省委关于“三农”工作的决策部署,在省人大及其常委会的领导

下,紧密围绕全面推进乡村振兴中心任务,依法履职尽责,主动担

当作为,充分发挥涉农立法主导作用,着力增强涉农监督质效,全

面加强自身建设,圆满完成了各项工作任务,为加快建设农业强省

提供了有力法治保障.

一、深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想,着力

推动人大农业农村工作高质量发展

委员会坚持用习近平新时代中国特色社会主义思想凝心铸

魂,持之以恒加强政治建设,积极践行全过程人民民主,推动人大

农业农村工作高质量发展.

(一)深学细悟思想精髓,扎实推进主题教育走深走实.深刻
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领悟习近平新时代中国特色社会主义思想的科学体系、精髓要义

和实践要求,牢牢把握“学思想、强党性、重实践、建新功”总要求,

建立健全常态化学习机制,采取领读、领学、交流、研讨等多种形

式,组织开展了１７次支部集中学习、５次调查研究、１次专题党课、

１次专题组织生活会、１项专项整治,有力提升了党员干部理论素

养、党性修养和能力本领,促进以学促干、学以致用、融会贯通,切

实把主题教育成果转化为高质量发展成效.

(二)坚持学思用贯通、知信行合一,系统把握习近平总书记关

于“三农”工作重要论述.统筹推进委员会重点工作和党支部建

设,组织委员会组成人员和工作人员参加全国人大农委举办的新

时代人大农业农村工作学习报告会、全国人大农业农村工作座谈

会,全面系统深入学习习近平总书记关于“三农”工作重要论述的

基本观点、科学体系和实践要求,更好地加强和改进人大农业农村

工作.深入开展乡村振兴调查研究,先后赴中科院东北地理所、珲

春市、汪清县、柳河县、公主岭市调研黑土地保护、农村供水用水、

巩固脱贫攻坚成果等工作情况,深入基层和群众,帮助协调解决有

关困难问题,把调研成果转化为实实在在的工作成效.

(三)聚焦发展现代化大农业,贯彻落实习近平总书记在新时

代推动东北全面振兴座谈会上的重要讲话精神.深刻理解习近平

总书记重要讲话的核心要义和丰富内涵,围绕保障国家粮食安全、

发展现代化大农业、黑土地保护、率先建成高标准农田等重要指

示,先后５次开展专题学习研讨,认真谋划相关立法和监督工作选
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题,研究制定东北三省一区人大联合开展农产品精深加工专题调

研方案,并赴长春新牧科技、净月高新区玉潭镇调研现代农业发展

情况,听取基层意见和工作建议,完善贯彻落实意见举措,加快推

动落地见效.

二、充分发挥立法主导作用,加快推进涉农法规体系建设

委员会深入推进科学立法、民主立法、依法立法,充分发挥人

大立法主导作用,立足省情农情,灵活运用“小切口”“小快灵”立

法,不断增强涉农法规针对性、适用性和有效性.全年共完成５项

立法任务,其中４项由委员会牵头组织起草并提请通过一审.全

国人大常委会委员长赵乐际在全国地方立法工作座谈会上对吉林

制定修订涉农法规助力实施乡村振兴给予了充分肯定.

(一)制定«吉林省水网建设管理条例».为落实好省委确定的

重要立法事项,支持保障我省“大水网”建设,委员会广泛深入开展

立法调研,先后赴四川、陕西、浙江以及松原、伊通、省水网发展集

团、省水务投资集团进行省内外调研,多方征求意见建议,认真研

究起草条例草案,反复论证修改完善,经委员会第五次会议审议通

过了条例草案,并提请常委会第七次会议一审通过,进一步明确了

政府部门职责、规划建设要求、管理保护范围和监管法律责任,推

动我省水网规划、建设、管理、保护工作形成相互协调、相互制约、

相互补充的完整链条.

(二)制定«吉林省人民代表大会常务委员会关于促进肉牛产

业发展的决定».为加快推进肉牛产业高质量发展,保障实施“秸
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秆变肉”暨千万头肉牛建设工程,委员会经过两年研究论证,多次

召开部门协调会,反复修改完善决定初稿,经委员会第二次会议审

议通过了决定草案,提请常委会第四次会议审议通过并公布施行.

«决定»不设章节、仅有２０条,坚持问题导向,有针对性地对肉牛养

殖用地、精深加工、品牌建设、秸秆利用、粪污处理、执法监管等方

面进行了规范完善,这是我省首次将肉牛产业发展写入地方性法

规,也是开展涉农领域“小快灵”立法的一次生动实践.

(三)制定«吉林省肉牛种业管理条例».为更好保护和合理利

用肉牛遗传资源,推动肉牛种业振兴发展,委员会采取小快灵立法

方式,分赴九台市、梨树县以及宁夏回族自治区开展立法调研,邀

请畜牧兽医专家参与条例起草工作,经委员会第四次会议审议通

过了条例草案,并提请常委会第六次会议一审通过.条例以精准、

务实、管用的２０条“小体量”对肉牛种质资源保护、新品种培育、繁

育体系建设、质量监督管理等方面进行了规范完善,有力促进肉牛

产业长期健康发展.

(四)制定«吉林省农村供水条例».为加强农村供水管理,保

障农村用水安全,委员会深入乾安县、东丰县、珲春市、汪清县开展

立法调研,了解掌握我省东中西部农村供水实际情况和主要问题,

多方征求意见,研究起草了条例草案,经委员会第三次会议审议并

提请常委会第五次会议一审通过.条例共６章４２条,对农村供水

规划建设、水源水质、供水用水、运营管理等重点难点问题予以规

范完善,巩固提升农村饮水安全保障水平.
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(五)审议«吉林省气象信息服务条例».按照立法程序要求,

委员会认真审议省政府提请的条例草案,分赴吉林市、长白山管委

会以及云南省开展立法调研,广泛听取各方意见,经委员会第四次

会议审议提出了六个方面的意见建议,进一步推动我省气象信息

服务产业发展,深入挖掘气候资源优势价值,充分发挥气象防灾减

灾第一道防线作用.

此外,委员会还开展了粮食流通条例立法调研,赴四平市、公

主岭市实地了解粮食收购、储备、加工、销售、进出口等各环节工作

情况,发现问题,总结经验,加快推进相关立法进程.

三、深化拓展法律和工作监督,不断助力乡村全面振兴

委员会深入推进正确监督、有效监督、依法监督,紧密围绕全

面推进乡村振兴,优化监督选题,增强监督刚性,不断提升监督工

作质效.

(一)组织召开常委会涉农工作座谈会.为加强与省直涉农部

门的工作交流和协同配合,委员会协助常委会组织召开了涉农工

作座谈会,常委会副主任贾晓东出席会议并讲话,省农业农村厅、

省水利厅、省乡村振兴局、省畜牧局主要负责同志进行了交流发

言,农委委员和其他涉农部门参加了座谈交流.座谈会的召开,增

进了人大与政府涉农部门之间的沟通交流,凝聚了做好新时代人

大农业农村工作的思想共识,构建了加强协同配合、汇聚工作合

力、共同推进农业强省建设的机制格局.

(二)检查乡村振兴“一法一例”贯彻实施情况.为深入贯彻落
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实中央和省委关于全面推进乡村振兴的决策部署,委员会协助常

委会开展了«中华人民共和国乡村振兴促进法»«吉林省乡村振兴

促进条例»贯彻实施情况执法检查,常委会副主任贾晓东担任检查

组组长并带队赴长春、通化进行了实地检查,坚持问题导向,开展

定点检查和随机抽查,听取省直１５个部门工作汇报,召开５次基

层座谈会,倾听基层一线工作者和农民群众意见建议.委员会综

合各方面情况和意见,汇总起草了执法检查报告,对照法律法规指

出了各地各部门贯彻实施存在的主要问题,研究提出了学习推广

“千万工程”、加快乡村产业优化升级、强化要素支撑条件、发展壮

大村集体经济、加强乡村综合治理、提升乡村文明程度、健全完善

乡村振兴制度体系等意见建议,经常委会第五次会议审议后转交

省政府研究办理,以法治方式推动破解乡村振兴的重点难点问题.

(三)视察全省高标准农田建设情况.为协助常委会听取和审

议省政府关于高标准农田建设情况报告,委员会同步开展了工作

视察,听取了省直７个部门工作汇报,赴松原、白城进行了实地视

察,坚持问题导向,深入基层和群众,与县乡村负责人、基层人大代

表、建设施工单位、新型农业经营主体、农户代表等座谈交流,通过

视察发现了高标准农田建设和管护中存在的一些突出问题,研究

提出了优化建设规划布局、加大资金保障力度、加强项目建设管

理、完善管护监督机制等对策建议.视察报告经常委会第六次会

议审议后转交省政府研究处理,通过跟踪督办,有力促进了相关部

门压实主体责任、改进工作方式、破解问题困难,切实提升高标准
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农田建设管护水平.

四、增进对外交流合作,全面加强委员会自身建设

委员会自觉增强兴农惠农使命担当,持续提升专业能力和本

领,加强对外联系和工作交流,全面加强自身建设,不断提高依法

履职能力.

(一)支持保障委员代表发挥主体作用.委员会着力加强委员

工作能力建设,强化新一届农委委员业务学习培训,积极组织委员

和有关人大代表参加调研、视察、检查、重要会议等,保障知情知政

权利,丰富履职工作经验,提升法律知识素养,提高依法履职能力.

召开委员会会议专题审议代表涉农议案,组织召开辽河区域水网

建设座谈会推进落实代表有关建议.密切同委员代表的常态化联

系,支持保障发挥专业优势和主体作用,紧紧依靠委员代表推动委

员会工作高质量发展.

(二)着力构建上下联动协同配合的工作格局.委员会密切与

全国人大农委的工作联系,研究起草了十四届全国人大一次会议

吉林代表团“关于进一步支持粮食主产区加强高标准农田建设的

建议”,认真参加全国人大粮食安全保障立法调研座谈会等工作会

议和视频会议,积极配合开展有关立法监督工作.全国人大对我

省肉牛产业立法给予了充分肯定,官网以«吉林省人大常委会以立

法推动肉牛产业发展“牛”起来»为题进行了重点报道.同时,委员

会通过调研、视察、检查等多种形式,强化与市县人大的工作交流,

畅通联系渠道,加大互动频次,协同推进重点立法监督任务,形成
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工作整体合力.

(三)不断加强与外省人大农委的工作交流.委员会认真学习

借鉴兄弟省(市、区)人大涉农工作的经验做法,积极与东北三省一

区人大农委开展工作协同合作,分赴四川、陕西、浙江、宁夏、云南

人大开展立法调研,深化互动交流,促进取长补短,提升工作质量.

同时,支持保障外省人大来吉调研考察,先后接待安徽人大常委会

调研肉牛产业立法、广西人大农委调研粮食安全责任制、辽宁人大

农委调研黑土地保护立法、北京人大农村办调研森林资源保护管

理立法,加强学习交流,拓宽工作视野,取得良好成效.

２０２４年是吉林全面振兴率先实现新突破的关键一年.农业

与农村委员会将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导,深入学习贯彻习近平总书记在新时代推动东北全面振兴座谈

会上的重要讲话精神,贯彻落实中央农村工作会议精神,在省人大

及其常委会领导下,加快推进粮食流通、气象灾害防御、人参产业

等方面立法修法工作,精心组织农民专业合作社“一法一例”执法检

查,重点开展现代化大农业发展、农产品精深加工专题调研,持续加

强委员会自身建设,全面提升依法履职水平,为全面推进乡村振兴、

加快推进农业农村现代化、建设农业强省作出更大贡献.

吉林省十四届人大三次会议秘书处 ２０２４年１月２３日
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